Стратегический план социально-экономического развития Лоховского сельского поселения
Черемховского района Иркутской области на период до2032 года

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Черемховский район Иркутская область

Лоховское муниципальное образование

Дума

РЕШЕНИЕ

от 29.12.2018 № 72

с. Лохово

Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения на 2019-2029 годы с перспективой до 2032 года

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 24, 40, 42 Устава Лоховского муниципального образования, Дума Лоховского муниципального образования
р е ш и л а:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Лоховского сельского поселения на 2019-2029 годы с перспективой до 2032 года (прилагается).

2. Администрации Лоховского муниципального образования опубликовать настоящее решение в издании «Лоховский вестник» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Поселения района» в подразделе «Лоховское сельское поселение» на официальном сайте Черемховского районного муниципального образования www.cher.irkobl.ru.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Лоховского муниципального образования А.Э. Поляковского.

Глава Лоховского

муниципального образования


                     А.Э. Поляковский

Председатель Думы Лоховского

муниципального образования


                          А.Э. Поляковский

В.В. Россова

Утверждено

решением Думы

Лоховского муниципального образования

от 29.12.2018 г. № 72
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН  
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I. Общая информация о муниципальном образовании

Село основано в 1870 году на месте заимки Лохово. В конце XIX века на заимке проживало всего 30 человек. В те годы она входила в состав Черемховской волости, а с 1912 года вошла в состав Табукской. После 1920 года заимку включили в состав Табукского сельсовета.

К началу коллективизации в Лохово насчитывалось 45 крестьянских хозяйств и 269 жителей. В середине 1930-х годов жители заимки были объединены в колхоз «1-е Мая», а сама заимка переросла в село.
Лоховское сельское поселение расположено на территории Черемховского муниципального района Иркутской области и граничит с Аларским районом УОБАО, Парфеновским, Булайским и Новогромовским сельскими поселениями. Границы поселения установлены законом Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года №95-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Черемховского района Иркутской области» в состав Лоховского  поселения включены: с. Лохово, д. Жмурова, д. Нены, д. Табук.


Административным центром Лоховского сельского поселения является с. Лохово.       
Расстояние от с. Лохово до районного центра г. Черемхово составляет 25 км. Территорию поселения пересекает федеральная трасса М-53; от с. Лохово до областного центра г. Иркутска расстояние – 160 км. В настоящее время внешние связи Лоховского МО поддерживаются транспортной сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения. В северо-восточной части Лоховского МО проходит автодорога федерального значения М-53 «Байкал». Выход на неё осуществляется по автодороги местного значения « Черемхово-Голуметь-Онот». Данная автодорога обеспечивает населенные пункты связью с сетью автомобильных дорог общего пользования.
Климатические особенности Лоховского МО определяются его географическим положением. Климат - резко континентальный с большим колебанием температур, как по сезонам, так и в течение суток. Характерна продолжительная зима, короткое лето, низкие средние годовые температуры.
Среднегодовая температура – -1,4°С. Среднемесячные температуры января – -25°С. Температура воздуха в июле составляет, в среднем, +19°С. Абсолютный максимум температур достигает +37°, а абсолютный минимум – -52°. Амплитуда колебания среднесуточных температур воздуха наибольшего значения 25-30° достигает в марте. Суммы положительных температур воздуха более 10° варьируются в широких пределах. Продолжительность безморозного периода составляет, в среднем, 105 дней и в зависимости от микроклиматических условий местности меняется от 92 до 112 дней. Заморозки наносят значительный ущерб сельскому хозяйству округа. Средняя дата прекращения заморозков весной колеблется в различных пределах от 30 мая до 18 июня. Первые осенние заморозки наступают 18 августа-3 сентября.
Современное использование территории Лоховского МО.

	Территории
	га
	%
	м²/чел

	I. ЖИЛЫЕ ЗОНЫ
	 
	 
	 

	Зоны застройки индивидуальными жилыми домами (1-3 этажа)
	315,28
	2,55
	1630,17

	Зоны размещения объектов дошкольного образования
	1,45
	0,012
	7,43

	Зоны размещения объектов школьного и дополнительного образования
	3,84
	0,031
	19,82

	Итого в пределах жилой застройки
	320,57
	2,59
	1654,98

	II. ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Зоны объектов делового, общественного и коммерческого назначения
	4,13
	0,033
	21,32

	Зоны размещения объектов социального, гостиничного и коммунально-бытового назначения
	0,69
	0,006
	3,56

	Зоны размещения объектов здравоохранения и санаторно-курортного лечения
	0,29
	0,002
	1,5

	Зоны размещения объектов культуры и культовых зданий
	0,89
	0,008
	4,5

	Итого в пределах общественно-деловых зон
	6
	0,048
	30,98

	III. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ И КОММУНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Зоны размещения производственных объектов 4,5 класса опасности
	341,78
	2,762
	

	Зоны размещения коммунальных и складских объектов
	6,93
	0,056
	

	Итого в пределах производственных и коммунальных зон
	348,71
	2,818
	

	IV. ЗОНЫ ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУР
	
	
	

	Зоны размещения объектов инженерной инфраструктуры
	6,57
	0,05
	

	Зоны размещения объектов транспорта
	30,49
	0,25
	

	Итого в пределах зон инженерной и транспортной инфраструктуры
	37,06
	0,3
	

	V. ЗОНЫ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
	
	
	

	Зоны сельскохозяйственных угодий
	7882,71
	63,69
	

	Зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения
	39,51
	0,32
	

	Итого в пределах зон сельскохозяйственного использования
	7922,22
	64,01
	

	VI. ЗОНЫ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Итого в пределах зон рекреационного назначения
	
	
	

	VII. ЗОНЫ ПРИРОДНОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Зоны природных территорий
	2512,87
	20,3
	

	Зоны, занятые лесами
	1137,06
	9,19
	

	Зоны территорий с нарушенным рельефом
	31,54
	0,25
	

	Зоны территории болот
	26,95
	0,22
	

	Зоны водных объектов
	30,38
	0,24
	

	Итого в пределах зон природного назначения
	3738,8
	30,21
	

	VIII. ЗОНЫ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	
	
	

	Зоны кладбищ
	2,56
	0,02
	

	Зоны складирования и захоронения отходов
	0,56
	0,00
	

	Итого в пределах зон специального назначения
	3,12
	0,025
	

	IX. ИНЫЕ ЗОНЫ
	
	
	

	Итого в пределах иных зон
	
	
	

	ИТОГО В ГРАНИЦАХ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	12376,48
	100
	1685,54


          Численность постоянного населения в поселении на 1 января 2018 года составляла 1972 человек из них около 58% граждан трудоспособного возраста, 20% старше трудоспособного возраста, 10% младше трудоспособного возраста. Основная часть населения проживает в с. Лохово.
Административное деление

	Наименование поселения с указанием административного центра
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до административного центра, км

	Лоховское муниципальное образование, административный центр

 с. Лохово
	с.Лохово
	835
	25

	
	д.Жмурова
	287
	18

	
	д.Нены
	289
	25

	
	д.Табук
	214
	27


II. Оценка социально-экономического развития поселения
2.1 Демографическая ситуация
Общая численность населения Лоховского муниципального образования и данные о возрастной структуре населения на 01.01.2018 года представлены в таблице:

Таблица 1. 

	Наименование
	Число жителей, чел.
	Детей от 0 до 18 лет, чел.
	Население трудоспособного возраста, чел.
	Население пенсионного возраста, чел.

	Лоховское МО
	1625
	514
	1111
	322


За последние 3 года население Лоховского МО уменьшилось  на 37 человек и составило 1625 человек. По численности населения МО занимает 6 место из 18 поселений Черемховского района.

Изменение численности населения Лоховского МО к концу расчетного срока в разрезе населенных пунктов представлено ниже.
Таблица 2. 

Численность населения Лоховского МО,
 человек на конец года.

	Наименование
	2016 г
	2017 г
	2018 г

	с. Лохово
	871
	841
	835

	д. Жмурова
	285
	283
	287

	д. Нены
	286
	295
	289

	д. Табук
	220
	212
	214

	Итого
	1662
	1631
	1625


2.2 Развитие образования
Одной из задач социального развития Лоховского сельского поселения является воспитание, обучение и здоровье подрастающего поколения, создание условий для закрепления молодых специалистов в поселении. Из 1972 человек, составляющих население поселения моложе трудоспособного возраста 517 человек. 

Сфера образования Лоховского сельского поселения представлена на данный момент следующими образовательными учреждениями:
Школы и учреждения дополнительного образования
На 01.01.2018 в Лоховском МО действует МКОУ СОШ с. Лохово (численность учащихся на 01.01.2018  - 260 человек) с филиалом в д. Табук, д. Нены, д. Жмурова.

В с. Лохово имеется филиал детской школы искусств.
В населенных пунктах ведется кружковая работа при школах и клубе.
Большая часть зданий школ имеет высокую степень износа и нуждается в реконструкции, есть необходимость и в строительстве зданий школ.
Основной задачей общеобразовательных школ является:

· повышение влияния образовательных учреждений на социализацию и самоопределение личности школьника, его адаптацию к новым экономическим условиям;

         - повышение воспитательной функции образовательных учреждений

         - 
укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений для осуществления на качественном уровне учебного процесса;

· укрепление кадрового потенциала, для этого необходимо привлечение молодых специалистов для расширения сферы образовательных услуг (образование групп продленного дня, образование кружков детского творчества);

· повышение квалификации педагогических работников.
Дошкольные образовательные учреждения

 
 Детские дошкольные учреждения представлены на территории муниципального образования 3 детскими садами (с. Лохово, д. Жмурова, д. Нены). Общая численность детей, посещающих детский сад - 97 человек.
Для стабильного функционирования дошкольного учреждения необходимо создание следующих условий:

· повышение квалификации работников дошкольного учреждения;

· укрепление материальной базы для осуществления на качественном уровне образовательно-воспитательного процесса;

· создание условий для сохранения и укрепления здоровья воспитанников дошкольного учреждения;

· охватить всех детей дошкольного возраста, воспитанием в дошкольном образовании с соблюдением законных интересов и прав детей.

· создание условий для сохранения и укрепления здоровья воспитанников дошкольного учреждения;

· воспитание патриотизма, гражданственности, повышение нравственности подрастающего поколения;
2.3 Развитие здравоохранения
Здравоохранение Лоховского МО представлены следующими учреждениями. Самое крупное из них – участок врача общей практики в селе Лохово, ФАП - в деревне Жмурова. 
Основными задачами области здравоохранения являются:

– оказание качественной медицинской помощи и качественного лечения населения;

– осуществление стабильного функционирования учреждений здравоохранения;

– развитие общедоступной медицинской помощи для всех жителей Лоховского МО

2.4 Развитие культуры
В Лоховском МО действуют МКУК «Культурно-досуговый центр Лоховского сельского поселения»  на 160 посадочных мест, в состав которого входят: ДК с. Лохово, клуб  д. Жмурова, клуб д. Нены; библиотека в с. Лохово на 5240 единиц хранения. 
Сегодня деятельность ДК направлена на максимальное удовлетворение социально-культурных потребностей различных категорий населения, развитие всех видов народного творчества и художественной самодеятельности. В настоящее время в Доме культуры  работают молодые инициативные люди. Своим творческим отношением к работе они достигли высоких результатов.

Основной объем и разнообразие форм проведения мероприятий рассчитаны на детскую, молодежную, разновозрастную аудитории.

Сегодня перед коллективом ДК остро встал вопрос о возрождении и сохранении традиционной культуры и создании новой модели Дворца культуры как современного центра творчества и досуга. 
2.5 Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта.
   В данный момент на территории Лоховского МО практически все спортивные мероприятия проходят на базе МКОУ СОШ с. Лохово, где имеется спортзал общей вместимостью 35 человек (264 кв. м). Требует особого внимания отсутствие стадионов.
2.6 Трудовые ресурсы, занятость населения
По данным на 1 января 2018 года численность трудовых ресурсов сельского поселения составила 840 человек. 

Занятость в сельском поселении 

	 Показатель
	2015
	2016
	2017

	Трудовые ресурсы, всего
	860
	855
	840

	 трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	840
	815
	788

	 - лица старше трудоспособного возраста , занятые в экономике
	20
	40
	52

	Распределение трудовых ресурсов по видам занятости:
	860
	855
	840

	- Занято в экономике, всего:
	632
	621
	614

	- Распределение занятых по формам собственности:
	632
	621
	614

	- государственная и муниципальная
	142
	145
	141

	- смешанная российская собственность 
	428
	416
	417

	- частная
	62
	60
	56

	в том числе:

- в крестьянских (фермерских) хозяйствах
	9
	7
	6

	- в организациях
	41
	45
	42

	- занятые индивидуальным трудом и по найму у работодателей – физических лиц 
	12
	8
	8

	 - учащиеся в трудоспособном возрасте
	109
	62
	67

	 - трудоспособное население не занятое в экономике
	119
	172
	159


Структура распределения занятых в экономике поселения по формам собственности в период 2015-2017 гг. остается практически стабильной, наблюдается снижение занятых в частном секторе, в муниципальном и государственном секторах изменения не значительны.

Таким образом, демографическая ситуация на территории сельского поселения характеризуется:

- высокой долей населения пенсионного возраста,

- относится к регрессивному типу.

В поселении наблюдается процесс депопуляции населения. Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни населения. 
Для улучшения демографической ситуации сельского поселения, как и района в целом, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

- повышение уровня рождаемости;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

- улучшение миграционной ситуации.

Среди занятого в экономике населения изменения по численности незначительные. Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда и создание новых рабочих мест. 

2.7 Оценка финансового состояния
Лоховское сельское поселение является дотационным. Доля собственных доходов (налоговые и неналоговые поступления) по отношению к безвозмездным (межбюджетные трансферты из областного и районного бюджетов) составляет в среднем до 32 %, что говорит о недостаточности налогооблагаемой базы для выполнения полномочий в соответствие с Федеральным законом
№ 131-ФЗ "Об общих принципах организации органов местного самоуправления".
Анализ и оценка финансовой сферы поселения

Основополагающим принципом формирования и исполнения бюджета является достижение бюджетной сбалансированности, призванной обеспечить надлежащее функционирование органов власти всех уровней.

Бюджетный потенциал сельского поселения 

ДОХОДЫ
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017

	Доходы, всего
	9 010,1
	8645,8
	9 215,8

	В т.ч. в расчете на одного жителя
	4,70
	4,54
	4,85

	Налоги на прибыль, доходы
	1851,3
	2 040,6
	1511,5

	- налог на доходы физических лиц
	1851,3
	1975,3
	1511,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	822,9
	1218,4
	1396,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	822,9
	1218,4
	1396,8

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1,69
	0
	8,9

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1,69
	0
	8,9

	Налог на имущество
	719,4
	724,8
	1018,1

	- налог на имущество физических лиц
	69,5
	93,5
	126,7

	- земельный налог
	649,9
	631,3
	891,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	89,7
	26,0
	20,3

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	
	
	0

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	89,7
	26,0
	20,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	53,0
	55,3
	45,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4431,8
	4644,3
	5214,9

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	55,0


РАСХОДЫ
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017

	Расходы, всего
	7578,5
	8 841,8
	8201,9

	В т.ч. в расчете на одного жителя
	3,96
	4,65
	4,32

	Общегосударственные вопросы
	2703,1
	3268,9
	3345,7

	Другие общегосударственные  вопросы
	14,45
	8,1
	42,0

	Национальная оборона 
	100,9
	100,0
	96,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0
	10,0

	Национальная экономика
	967,0
	955,5
	1470,2

	Общеэкономические вопросы
	32,3
	32,3
	32,3

	Дорожное хозяйство
	934,7
	918,2
	1 222,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0
	0
	215,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	761,4
	1122,3
	206,6

	- коммунальное хозяйство
	322,3
	1035,3
	0

	- благоустройство
	439,1
	87,0
	206,6

	Образование
	0
	4,2
	10,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0
	4,2
	10,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	2782,7
	2756,3
	2811,5

	Здравоохранение и спорт
	0
	0
	3,3

	Социальная политика
	145,3
	120,7
	131,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	15,3
	0
	32,5

	Межбюджетные трансферты
	102,8
	112,3
	84,6


Анализ доходной части бюджета Лоховского сельского поселения  в течение 2015-2017 гг. свидетельствует об увеличении доходов на 2,2 %, собственных доходов на 11,5%, безвозмездных поступлений на 15,0 %, большая часть которых поступает в качестве дотаций и субсидий из областного бюджета.

В качестве собственных источников доходной части бюджета, можно выделить следующие налоги: налог на доходы физических лиц удельный вес в собственных доходах составил 37,8%; налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации-34,9% земельный налог-22,3%.  Остальные статьи дохода в бюджет не превышают 10% каждая.

Доля  налога на доходы физических лиц является наиболее высокой в структуре собственных доходов поселения, несмотря на  внесение изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, в части внесения изменений в специальные налоговые режимы, а также изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Так норматив поступления данного налога в 2018 году бюджет поселения уменьшен с 10% до 7%.

За анализируемый период высока доля земельного налога. Поэтому, учитывая высокую зависимость бюджета от земельного налога, следует проводить систематическую работу по выявлению собственников земельных участков и формированию базы данных по собственникам земельных участков и недвижимого имущества.

Согласно Федерального закона № 131 от 23.06.2014года «О внесении изменений в Земельный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», средства от заключения договоров аренды, и от продажи земельных участков с физическими лицами и юридическими лицами, поступают на районный уровень. Но, несмотря на это администрацией проводится совместная работа с налоговыми органами по сокращению недоимки в бюджет поселения.

В целом, для бюджета поселения в период с 2015 по 2017 г.г. характерен рост бюджетной обеспеченности и увеличение отношения объема собственных доходов и расходов, что влияет на характер сальдо бюджета.  

В расходах поселения в 2017 году большую часть занимают общегосударственные расходы  (40,8%), культура и кинематография (34,3%), национальная экономика (17,9%).

	Наименование раздела

	Удельный вес, %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	40,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	17,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	2,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0,1

	Культура, кинематография 
	34,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1,6

	Физическая культура и спорт
	0,04

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,4

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1,0


Структура расходов поселения в 2015 и 2016 гг. практически не отличается от 2017г.

С одной стороны, увеличение положительного сальдо бюджета обеспечивает более полное выполнение функций муниципального образования и финансирование приоритетных социально-экономических направлений, но с другой стороны данная тенденция способствует повышению нагрузки на экономику поселения и снижению общей эффективности использования бюджетных средств.
2.8 Анализ структуры экономики:
2.8.1. Уровень развития транспорта и связи.

Характеристика автомобильных дорог.

В состав Лоховского муниципального образования входят 7 населенных пунктов.

Таблица 1. Расстояния между с. Лохово и населенными пунктами

	Населенные пункты
	Расстояние до села Лохово, км

	деревня Табук
	2,5 км

	деревня Нены
	6 км

	деревня Жмурова
	6,4км

	
	


Населенные пункты Лоховского МО сформированы застройкой усадебного типа с нечетко выраженной прямоугольной структурой улично-дорожной сети подчиненной природным и историческим фактором.

Основными транспортными артериями в поселке являются главные улицы и основные улицы в жилой застройке. Такими улицами являются: в с. Лохово – ул. Школьная, в д. Нены – ул. Центральная, в д. Жмурова – ул. Трактовая. Данные улицы обеспечивают связь внутри жилых территорий и с главными улицами по направлениям с интенсивным движением.

Основные маршруты движения грузовых и транзитных потоков в населенных пунктах на сегодняшний день проходят по поселковым дорогам, а также по центральным улицам. Интенсивность грузового транспорта незначительная. Транзитное движение транспорта осуществляется по дороге «Лохово - Нены».
Автомобильный транспорт
В настоящие время внешняя связь Лоховского муниципального образования поддерживаются транспортной сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения. В северо-восточной части Лоховского муниципального образования проходит автодорога федерального значения М-53 « Байкал». Выход на нее осуществляется по автодороге местного значения « Черемхово-Голуметь-Онот». Данная автодорога обеспечивает населенные пункты связью с сетью автомобильных дорог общего пользования. Транспортное обслуживания населения Лоховского муниципального образования пассажирским  автомобильным транспортом осуществляется по маршруту « Черемхово-Лохово-Средняя». 

Сооружения и сообщения речного и воздушного транспорта в Лоховском  муниципальном образовании отсутствуют.

Трубопроводный транспорт

Территорию поселения пересекает федеральная трасса М-53; от с. Лохово до областного центра г. Иркутска расстояние -160 км. До районного центра г. Черемхово – 30 минут езды на автомобиле, до областного центра г. Иркутск – 3 часа езды. Вблизи поселения  проходит нефтепровод « Томск - Ангарск», этиленопровод « Саянск- Ангарск»
Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, в границах Лоховского муниципального образования.

	№
	Наименование автомобильной дороги
	Дислокация
	Протяженность, 2

	1
	ул. Октябрьская
	с. Лохово
	1149

	2
	ул. 40 лет Победы
	с. Лохово
	698

	3
	Пер. Колхозный
	с. Лохово
	372

	4
	ул. Советская
	с. Лохово
	1275

	5
	ул. Первомайская
	с. Лохово
	631

	6
	ул. 1 Коммуны
	с. Лохово
	1199

	7
	ул. Юбилейная
	с. Лохово
	1196

	8
	ул. Новая
	д. Табук
	524

	9
	ул. Заозерная
	д. Табук
	1073

	10
	ул. Солнечная
	д. Табук
	1155

	11
	ул. Луговая
	д. Табук
	730

	12
	ул. Центральная
	д. Нены
	1392

	13
	ул. Новая
	д. Нены
	777

	14
	ул. Нагорная
	д. Нены
	519

	15
	ул. Школьная
	д. Нены
	951

	16
	ул. Озерная
	д. Жмурова
	1026

	17
	ул. Школьная
	д. Жмурова
	646

	18
	ул. Кузнечная
	д. Жмурова
	479

	19
	ул. Солнечная
	д. Жмурова
	1147

	ИТОГО:
	16939


 Общие данные по улично-дорожной сети в пределах МО.

	№
	Показатели
	Единица измерения
	Данные на 2015 г.

	1
	Общее протяжение уличной сети
	км
	16939

	2
	Общая площадь уличной сети
	тыс. кв. м.
	138

	3
	Плотность улично-дорожной сети
	км/км2
	4,16

	4
	Площадь застроенной территории
	км2
	8,17


В результате анализа улично-дорожной сети Лоховского муниципального образования выявлены следующие причины, усложняющие работу транспорта:

- неудовлетворительное техническое состояние местных автомобильных дорог;

- недостаточность ширины проезжей части (4-6 м);

- значительная протяженность грунтовых дорог;

- отсутствие дифференцирования дорог по назначению;

- недостаточность искусственного освещения;

- отсутствие тротуаров необходимых для упорядочения движения пешеходов.

На территории Лоховского муниципального образования объекты транспортной инфраструктуры отсутствуют.

Анализ современной обеспеченности объектами транспортной инфраструктуры

Уровень автомобилизации в поселках на 2018 г составил 140 легковых автомобилей на 1000 жителей и имеет дальнейшую тенденцию к росту. Парк легковых автомобилей составляет около 220 машин.

Требования к обеспеченности легкового автотранспорта автозаправочными станциями (АЗС), станциями технического обслуживания (СТО) и местами постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей обозначены в СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89», так:

- согласно п. 11.27. потребность в АЗС составляет: одна топливораздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей;

- согласно п. 11.26. потребность в СТО составляет: один пост на 200 легковых автомобилей;

- согласно п. 11.19. общая обеспеченность закрытыми и открытыми автостоянками для постоянного хранения автомобилей должна составлять 90% расчетного числа индивидуальных легковых автомобилей.

Исходя из общего количества легковых автомобилей, нормативных требований и наличия объектов дорожного сервиса, видно, что в настоящее время поселение не обеспечено:

- СТО - мощностью один пост;

- АЗС - мощностью одна топливораздаточная колонка.

Размещение гаражей на сегодняшний день не требуется, так как дома в жилой застройке имеют придомовые участки, обеспечивающие потребность в местах постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей.
2.8.2. Уровень развития агропромышленного комплекса
Сельское хозяйство поселения развивается благодаря дислокации на его территории такого предприятия как филиал СХ ПАО «Белореченское» - ОПХ «Сибирь».

Крестьянско-фермерские хозяйства: И.Н. Абраменко, В.В. Россов, В.В. Башкиров, К.В. Лохов.
Лоховское МО имеет один из наибольших потенциалов к развитию сельского хозяйства. Это обусловлено относительно большими площадями земель с/х-назначения и благоприятным климатом на территории поселения.
2.8.3. Уровень развития потребительского рынка
	Наименование
	Всего, ед.

	1. Магазины, павильоны, всего, в т.ч. 
	8

	- фирменной торговли -
	0

	2. Палатки, киоски 
	0

	3. Автозаправочные станции -
	1

	4. Общетоварные склады -
	0

	5. Предприятия общественного питания 
	2


2.8.4 Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства
Средняя обеспеченность населения Лоховского МО общей площадью жилья на 01.01.2018 г составила 15,2 м²/чел., что значительно ниже среднего уровня для сельских поселений Иркутской области (18,5 м²/чел.).

Жилищный фонд поселения отличается низким уровнем благоустройства. По предоставленным данным обеспеченность жилищного фонда основными видами инженерного оборудования составляет:

водопроводом                              – 50%

канализацией                                – 20%

центральным отоплением            – 20%

горячим водоснабжением            – 0%

газоснабжением                            – 0%

газовыми электроплитами           – 40%

ваннами и душевыми                   – 10%

телефонами                                   – 0%

мусоропроводами                        – 0%

В среднем, по муниципальным образованиям области уровень благоустройства по тем же видам инженерного оборудования составляет 60-70%, т. е. выше.

Водоснабжение населённых пунктов Лоховского МО осуществляется от подземных источников. Скважины, на которых имеются нарушения по зонам санитарной охраны, должны быть ликвидированы. 

Окончательно местоположение водозаборов определяется после гидрогеологического заключения. Для устройства необходимых санитарных зон, водозаборные сооружения располагаются за территорией жилой застройки. При необходимости устанавливаются сооружения водоочистки с последующим обеззараживанием.

Требуется выполнить и утвердить проекты зон санитарной охраны каждого водозабора.

Водопроводная сеть каждого населенного пункта осуществляется по кольцевой схеме с установкой по трассе пожарных гидрантов и, по необходимости, водоразборных колонок. 

Пожарный и аварийный запасы по населенным пунктам равны 327,06м3. 

Необходимо выполнить строительство резервуаров чистой воды, включающих в себя противопожарный, аварийный и регулировочный запасы в каждой планировочной зоне.

 Необходимое количество резервуаров
	Населенные пункты
	Количество и объем резервуаров чистой воды (противопожарных), м3

	с. Лохово
	2х100

	д. Жмурова
	2х50

	д. Нены
	2х50

	д.Табук
	2х50

	Всего
	2 х 100, 6 х50


На территории Лоховского МО отсутствует централизованная канализация. Откачка жидких отходов некатализированных зданий села Лохово производится автомашиной ГАЗ-3307 ёмкостью 3,5 м³. Услугой пользуются: 19 двухквартирных жилых дома площадью 1900 м², в которых проживает 95 человек, и 4 частных жилых дома площадью 200м² (11 чел) и 1 объект соцкультбыта площадью 1200 м². Фекальные  отходы  вывозятся  на  полигон  ТБО.

        В Лоховском МО теплоснабжение как централизованное, так и печное на твердом топливе или бойлерное. Централизованное теплоснабжение имеется только в с.Лохово. Источником теплоснабжения села является муниципальная котельная, обслуживаемая ООО «ЖКХ».

         Теплоносителем для нужд отопления и горячего водоснабжения принята перегретая вода с расчетной температурой Т=70-95 0С. Схема теплоснабжения с.Лохово - открытая, тупиковая, двухтрубная. Горячее водоснабжение осуществляется путем непосредственного водоразбора из теплосети.
2.8.5 Уровень развития малого и среднего предпринимательства

В настоящее время малое и среднее предпринимательство играет немаловажную роль в развитии экономики Лоховского муниципального образования. Дальнейшее становление и успешное развитие предпринимательства позволит решить ряд социально-экономических задач, таких как увеличение занятости и сокращение безработицы, повышение уровня доходности населения и увеличение налоговых отчислений в бюджет, повышение качества и доступности товаров и услуг для жителей сельского поселения. При этом развитие малого и среднего предпринимательства не требует крупных стартовых инвестиций, что делает данную сферу более привлекательной с экономической точки зрения.


На 1 января 2018 года в Лоховском муниципальном образовании зарегистрировано 21 СМСП.
Структура СМСП по видам экономической деятельности на протяжении последних лет существенно не изменилась, наиболее привлекательной для предпринимателей остается сельское хозяйство, торговля:

63,0% - оптовая и розничная торговля;

33% - сельское хозяйство;

4% - прочие.

Среднесписочная численность работающих в малом и среднем бизнесе – 21 чел., или 2,5 % от общего числа занятых в экономике. 

Сегодня, как никакой другой сектор экономики, малый бизнес нуждается в государственной и муниципальной поддержке.

III.Основные проблемы социально-экономического развития Лоховского муниципального образования

 SWOT-анализ перспектив социально-хозяйственного развития 
Лоховского сельского поселения

	
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы / риски

	Социальная сфера

	Население, демография, трудовые ресурсы
	· Для поселения характерен сбалансированный гендерный состав населения в трудоспособном возрасте;

· Сравнительно низкий уровень безработицы;

· Для населения МО характерен: сравнительно высокий профессионально-образовательный и культурный уровень, а также низкий уровень социальной конфликтности, сравнительно невысокий уровень имущественного расслоения и бедности, а также высокий уровень экономической активности и мобильности.
	· Воспроизводство населения в «Лоховском сельском поселении» продолжает носить депопуляционный характер;

· Снижение уровня рождаемости;

· Старение населения;

· Углубляющийся разрыв между уровнем конкурентоспособности рынка труда поселения и города, ведущий к росту маятниковой миграции и оттоку трудовых ресурсов из поселения в город ;

· Дефицит трудовых ресурсов негативно отражается на инвестиционной привлекательности поселения.
	· Реализация федеральных, региональных и муниципальных программ и проектов по стимулированию рождаемости улучшению здоровья и качества жизни населения;

· Интенсивное развитие малого предпринимательства, ориентированного на ее обслуживание как эффективное средство борьбы с безработицей, маятниковой миграцией и закрепления трудовых ресурсов в поселении;

· Улучшение качества предоставляемых медицинских услуг и услуг, связанных с социальной защитой населения как важнейшее условие сокращения смертности на территории поселения;

· Увеличение численности трудоспособного населения за счет притока мигрантов и закрепление на местах имеющихся трудовых ресурсов.
	· Углубление депопуляционных процессов (снижение рождаемости, рост смертности и т.д.) ;

· Увеличение оттока трудовых ресурсов, и прежде всего, молодежи, в города, из-за невозможности трудоустройства по месту жительства;

· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, рост безработицы с вытекающими социальными последствиями.

	Образование
	· В поселении функционирует развитая система образования, включающая в себя: 1 образовательное учреждение (МКОУ СОШ), 3 дошкольных образовательных учреждения (МКОУ ДОУ) 

· Высокий уровень наполняемости и обеспеченности школьными местами – в 2017 году;

· На территории поселения реализуется ряд программ общефедерального, регионального и муниципального уровней.
	· Дефицит и старение педагогических кадров в дневных образовательных учреждениях и дисбаланс в кадровой структуре школ;

· Отсутствие эффективной системы стимулирования учителей, работающих в школах;

· Неудовлетворительный уровень организации внешкольного времени и досуга учеников;

· Недостаточный уровень координации в ходе осуществления адресной поддержки учащихся из малообеспеченных семей;

· Неудовлетворительный уровень работы с детьми группы риска.
	·  Капитальный ремонт существующих ДОУ, школ;

· Разработка и реализация системы мер по оптимизации использования имеющихся финансовых ресурсов на базе совершенствования механизмов бюджетирования системы образования, в т.ч. путем организации мониторинга наполняемости учреждений образования, разработки мер по поддержанию оптимального уровня наполняемости, а также обновления материально-технической базы в соответствии с требованиями современного образования;

· Повышение уровня интеграции общего и дополнительного образования (в т.ч. путем организации станций юных натуралистов и т.д.);

· Разработка и реализация системы мер по внедрению здоровьесберегающих технологий в образовательный процесс;

· Разработка мер, направленных на приведение в соответствие системы обучения с потребностями муниципального и регионального рынка труда (специализация на туристско-рекреационной деятельности);

· Содействие организации среднеспециального образования (предпочтительно в сфере сельского хозяйства) как важнейшего условия, сдерживающего отток населения и маятниковую миграцию в города
	· Нарастание общего дефицита учителей, старение кадров, что может непосредственно отразиться на увеличении оттока населения из поселения;

· Нарастание диспропорций между спросом и предложением на специалистов, обусловленное в значительной мере существующей структурой педагогических кадров;

· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение инвестиционно-финансовых ресурсов, направляемых на развитие системы образования поселения.

	Здравоохра-нение
	· Система здравоохранения Лоховского сельского поселения постоянно развивается и в настоящее время включает в себя 1 амбулаторию, 1 фельдшерско-акушерский пункт (ФАП). 

· По обеспеченности амбулаторными учреждениями (АУ) поселение соответствует градостроительным нормам ;

· Постоянно растущий объем финансовых средств, выделяемых на развитие здравоохранения, в т.ч. в рамках программ, среди которых: национальный проект «Здоровье», районные программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения";

· Действует устойчивая тенденция улучшения материально-технического обеспечения системы здравоохранения;

· В поселении осуществляется активная диагностическая деятельность по выявлению случаев первичной заболеваемости.
	· Неудовлетворительный уровень медицинского обслуживания пожилых граждан, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию;

· Низкий уровень доступности к высококвалифицированной медицинской помощи, и, как следствие, поздняя диагностика заболеваний и повышенный уровень смертности от предотвратимых причин;

· Комплекс проблем, связанных с обеспечением населения услугами скорой / неотложной помощи;

· Нехватка врачей общей практики;

· Отсутствие амбулатории в д. Нены;

· Дефицит современного диагностического оборудования и помещений.


	· Реализация планов по ремонту / реконструкции существующих и созданию новых медучреждений (запланировано строительство амбулатории в д. Нены);

· Доукомплектование медперсоналом и дооснащение современным медоборудованием АПУ и ФАПов

· Углубление взаимодействия между медучреждениями поселения, Черемховского района и областным центром;

· Совершенствование организации и внедрение ресурсосберегающих технологий медицинского обслуживания населения с расширением функций первичного звена и сокращением использования стационарных форм обслуживания, централизация диагностических подразделений и т.д.
	· Недоукомплектование врачами и медоборудованием действующих АУ и ФАПов, и, как следствие, снижение уровня доступности медуслуг для жителей поселения;

	Социальная защита населения
	· Система социальной защиты поселения постоянно развивается и включает в себя: 

· мониторинг ситуации в семьях в рамках профилактики безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, представителями правоохранительных органов и специалистом администрации поселения);

· мониторинг ситуации и комплекс мероприятий со взрослыми членами неблагополучных семей;

· социальное обслуживание пожилых граждан и представителей льготных категорий на дому (работники социального обслуживания );

· комплекс мероприятий по улучшению социально-бытовых условий жизни пожилых людей.

· Увеличение объемов финансирования социальной защиты жителей Лоховского сельского поселения.
	· Увеличение численности жителей поселения, нуждающихся в социальной защите;

· Уровень доступности социальной помощи не полностью отвечает потребностям пожилых людей и инвалидов;

· Кадровый дефицит в системе социального обеспечения ;

· Недостаточный уровень финансового обеспечения сферы социальной защиты;

· Отсутствие стационарных учреждений (гериартрических центров и т.д.) для пожилых людей, утративших способность к самообслуживанию.
	· Развитие альтернативных существующим форм социального обслуживания на дому (создание гериартрического центра или «социального дома» и т.д.), в которых пожилые люди могут находиться круглосуточно в течение длительного времени;

· Создание пунктов социально-медицинского и бытового обслуживания, позволяющих удовлетворять потребности граждан пожилого возраста и инвалидов, не нуждающихся в стационарном уходе;

· Расширение практики привлечения к оказанию помощи уязвимым слоям населения со стороны волонтеров и студентов профильных ВУЗов;

· Развитие благотворительной деятельности, участие в проектах и грантах.
	· Ухудшение социальной обстановки, обусловленной снижением уровня благосостояния населения (вызванное ростом цен и низким уровнем социальной поддержки), и прежде всего – семей с детьми, пенсионеров, инвалидов и т.д. ;

· Ухудшение общеэкономической ситуации в стране, и, как следствие, сокращение объемов финансирования сферы социальной защиты населения.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	· Наличие областных целевых программ поддержки и развития ЖКХ,  снабжения населения питьевой водой;

· В поселении действуют программа по модернизации ЖКХ;

· Наличие обширных инженерных сетей тепло- водоснабжения в с. Лохово;

· Возможность подключения к централизованному водоснабжению частных домовладений в с. Лохово.
	· Современное состояние ЖКХ поселения является одним из наиболее значимых факторов, сдерживающих его социально-экономическое развитие;

· В поселении не строится муниципальное жилье;

· Комплекс проблем, связанных с развитием  деревень (инженерные коммуникации, электро-, водоснабжение и т.д.)

- низкие темпы модернизации систем коммунальной инфраструктуры;

- уровень износа коммунальной инфраструктуры требует значительных капитальных вложений;

- низкая эффективность системы управления объектами коммунальной инфраструктуры, преобладание административных методов хозяйствования над рыночными;

- низкая эффективность объектов коммунальной инфраструктуры из-за отсутствия модернизации теплоисточников по внедрению энергосберегающих технологий и увеличения количества потребителей коммунальных услуг;


	· Разработка и реализация муниципальной программы развития ЖКХ на период до 2030 года, включающей, среди прочих, мероприятия по:

· разработке механизмов привлечения инвестиционно-финансовых ресурсов в развитие ЖКХ;

· разработке системы мер, направленных на резкое повышение уровня благоустройства жилого фонда, включая решение проблем газификации, канализации и т.д.;
	· Нарастание износа коммунальных сетей, и, как следствие, увеличение количества аварий, ведущее к значительным финансовым потерям, загрязнению окружающей среды и т.д. ;

· Рост тарифов на коммунальные услуги, и, как следствие, увеличение задолженности населения по их оплате;

· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение инвестиционно-финансовых возможностей развития ЖКХ: рост убыточности предприятия ЖКХ, приостановка реализации планов по развитию ЖКХ и т.д.

	Сельское хозяйство
	· Наличие градообразующего предприятия СХ ПАО "Белореченское"

· Наличие качественных сельхозземель и природных ландшафтов

· Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

· Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.

· Наличие граждан – собственников ЛПХ, способных к организации собственного  дела
	· Низкая
инвестиционная привлекательность поселения дл
крупных инвесторов.

· Отсутствие перерабатывающх предприятий.

· Отсутствие сельскохозяйственных потребительских кооперативов и  заготовительных организаций.

· Недостаточное
развитие малого предпринимательства.
	· Развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов, заготовительных организаций

· Техническое перевооружение КФХ

· Реализация инвестиционных

проектов, в т.ч. с привлечением сторонних инвесторов.

· Ускоренное развитие

молочного и мясного животноводства, в т.ч. в сфере малого бизнеса.

  
	· Рост цен на сырье и энергоносители.

· Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.




IV. Оценка действующих мер по улучшению социально - экономического положения поселения

На территории муниципального образования разработан ряд муниципальных программ, каждая из которых имеет конкретные цели и задачи, а вместе образуют эффективный механизм по улучшению социально-экономического положения Лоховского поселения (приложение № 1):

1) Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2014 – 2023 годы (с перспективой до 2032 года)»  - практическая реализация основных мероприятий позволит обеспечить:

· перспективную потребность зон застройки в инженерно-технических сооружениях;

· увеличение сроков эксплуатации сетей;

· снижение издержек, повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг;

· снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры

· экономию энергетических и иных ресурсов;

· улучшение экологической ситуации на территории.

2) Муниципальная программа «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2018 - 2021 годы (с перспективой до 2032 года)» - реализация Программы позволит достигнуть повышение показателей обеспеченности и доступности для населения услугами, предоставляемыми объектами социальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования.

3) Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2017–2020 г.г. (с перспективой до 2032 г.)» - цель программы создание условий для развития и устойчивого функционирования транспортной системы Лоховского сельского поселения и повышение уровня безопасности дорожного движения.

4) Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Лоховского муниципальном образовании на 2017-2019 годы» - конечным результатом реализации является:

- Сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении.

- Снижение затрат на оплату коммунальных услуг в учреждениях Лоховского муниципального образования.

5) Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Лоховского муниципального образования на 2017-2019 годы» - конечным результатом реализации является:
- соблюдение прав жителей Лоховского муниципального образования  на безопасность, жизнь и здоровье;

- обеспечение мер пожарной безопасности;

7). Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2018-2020 годы» позволит решить:
-  Повышение качества теплоснабжения, сокращение затрат на энергоресурсы (уголь)

-  Повышение давления теплоносителя в сети, повышение температурного графика.

- Уменьшение потерь теплоносителя, сокращение энергозатрат.

V. Резервы (ресурсы) социально-экономического развития поселения

5.1. Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности

	

	 

 

№№ 

п/п

 
	 

 

Категории земель

 
	Общая площадь земель в границах городского поселения

	
	
	 

всего

 

 
	из них предоставлено:

	
	
	
	гражданам

 
	юридическим лицам

 

	
	
	
	во владение

и пользование
	в аренду

 
	в

пользование
	в аренду

 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Всего земель в административных границах
	123,8
	
	
	
	

	2
	Земли поселений, в муниципальной собственности в том числе:
	15,386
	4,6
	16,6
	0,3
	0,07

	2.1
	Сельского поселения
	
	
	
	
	

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, в т.ч. 
	
	
	
	
	

	3.1
	Земли промышленности 
	0,601
	
	
	
	

	3.2
	Земли энергетики
	0,02
	
	
	
	

	3.3
	Земли транспорта, в том числе:
	
	
	
	
	

	3.3.1
	железнодорожного 
	
	
	
	
	

	3.3.2
	автомобильного
	0,0957
	
	
	
	

	3.3.3
	морского, внутреннего водного
	
	
	
	
	

	3.3.4
	воздушного 
	
	
	
	
	

	3.3.5
	трубопроводного
	
	
	
	
	

	3.4
	Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики
	0,1
	
	
	
	

	3.5
	Земли для обеспечения космической деятельности
	
	
	
	
	

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	
	
	
	
	

	3.7
	Земли иного специального назначения
	
	
	
	
	

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	
	
	
	
	

	4.1
	Земли  особо охраняемых природных территорий, в том числе:
	
	
	
	
	

	4.1.1
	земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	
	
	
	
	

	4.2
	Земли рекреационного назначения
	
	
	
	
	

	4.3
	Земли историко-культурного назначения
	0,0005
	
	
	
	

	5
	Земли лесного фонда 
	
	
	
	
	

	6
	Земли водного фонда 
	0,0953
	
	
	
	

	7
	Земли запаса 
	1,06
	
	
	
	

	8
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	
	
	
	
	

	9
	Из всех земель: особо ценные земли 
	
	
	
	
	


Лоховское МО имеет один из наибольших потенциалов к развитию сельского хозяйства. Это обусловлено относительно большими площадями земель с/х-назначения и благоприятным климатом на территории поселения.

5.2. Природно-сырьевая база Лоховского поселения представлена скудными лесными ресурсами, проявлениями глин кирпичных и керамзитовых, пашнями, сенокосами.

Климат Лоховского сельского поселения, как и Черемховского района, резкоконтинентальный, но пригодный для развития сельского хозяйства.

Для дальнейшего социально-экономического развития на территории Лоховского сельского поселения имеются незадействованные ресурсы:

С учетом специализации экономики поселения, а также на вовлечение в хозяйственный оборот местных природно-сырьевых ресурсов, дальнейшие перспективы развития промышленного потенциала поселения связаны с реализацией следующих стратегических направлений: 

1. Ориентация промышленности поселения на преимущественное использование собственной сырьевой базы (излишки сельхозпродукции, производимой на личных подсобных и фермерских хозяйствах и т.д.) и выпуск экологически чистых продуктов, производимых с использованием экологически чистых технологий.

2. Всестороннее содействие повышению уровня инновационной активности предприятий поселения; росту конкурентоспособности производимой продукции и на этой основе – увеличению рентабельности производства и размеров зарплаты работников. 

3. Развитие промышленного потенциала по территории поселения за счет открытия новых небольших производств в сельских поселениях (пищевая и перерабатывающая промышленность, производство сувениров, изделий народно-хозяйственных промыслов и ремесел и т.д.).

4. Содействие развитию транспортных коммуникаций и их инфраструктурному обустройству: 

модернизация / капитальный ремонт существующих и строительство новых внутрипоселенческих и общерегиональных автодорог;

инфраструктурное обустройство автодорог (создание мотелей, АЗС, ремонтных мастерских, кафе, магазинов и т.д.).

5. В целях системного решения проблем малого предпринимательства на территории поселения, эффективности расходования бюджетных средств, консолидации усилий в рассматриваемой сфере целесообразно разработка и принятие муниципальной программы «Развитие и поддержка предпринимательства в Лоховском сельском поселении на среднесрочную перспективу», направленной на создание благоприятных условий для развития предпринимательства в муниципальном образовании.
6. Сбалансированный бюджет

Состояние финансовой сферы Лоховского сельского поселения является благоприятной в части роста бюджетной обеспеченности (собственных доходов на душу населения) и увеличения отношения объема собственных доходов и расходов поселения. Однако, рост положительного сальдо бюджета способствует повышению нагрузки на экономику поселения и снижению общей эффективности использования бюджетных средств.

С целью формирования благоприятных финансовых условий для экономического развития поселения обозначены следующие задачи:

создание условий для устойчивого роста собственных налоговых доходов поселения;

содействие активному вовлечению в хозяйственный оборот земельно-имущественного комплекса поселения;

содействие оптимизации бюджетных расходов поселения с целью увеличения расходов на развитие социальной сферы.

VI.Миссия, стратегические цели, задачи и основные стратегические направления развития поселения в долгосрочной перспективе

На основании анализа внутренних закономерностей развития муниципального образования, его конкурентных преимуществ и предпосылок сформулирована главная стратегическая цель и первоочередные задачи стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения на период 2019-2030 гг. и стратегические направления развития.
Миссия  Лоховского сельского поселения и его конкурентные преимущества во внешней среде заключаются в обеспечение социально-экономического развития поселения за счет реализации сельскохозяйственного и промышленного потенциала.

Стратегическая цель социально-экономического развития Лоховского сельского поселения – повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. отремонтировать дороги внутри и между населенными пунктами поселения;

3. улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом;

4. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

5. отремонтировать объекты культуры и активизировать культурную деятельность;

6. развить личные подсобные хозяйства;

7. создать условия для безопасного проживания населения на территории поселения;

8. повысить качество и уровень жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.

Уровень и качество жизни населения должны рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

Задача формирования стратегии развития такого сложного образования, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без анализа, выявления и адекватного описания его важнейших характеристик. Для этих целей при разработке Стратегии был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода – системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение представляет собой сложную систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

В процессе реализации Стратегии предложенные инвестиционные проекты, направленные на улучшение экономической и социальной сфер территории Лоховского сельского поселения должны быть представлены согласно Приложения № 3.

Основные стратегические направления развития поселения

Из анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать следующие действия:

Экономические:

1. Содействие развитию крестьянско-фермерских хозяйств, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов восстановление объектов образования, культуры и спорта, помощь в организации питания школьников на взаимовыгодных условиях.

2. Содействие развитию малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест (мясной цех, КФХ по выращиванию с/х продукции, плодово-ягодных саженцев).

Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта:

- участие в отраслевых районных, областных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;

- содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения);

- снижение количества объектов социальной сферы, требующих проведения капитального ремонта и в первую очередь начальных школ в д. Нены, Жмурова, Табук  и строительство сельского клуба в д. Табук.

2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения:

- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;

- помощь населению в реализации мяса и молока с личных подсобных хозяйств;

- поддержка предпринимателей ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях;

3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

- помощь членам их семей в устройстве на работу;

- помощь в решении вопросов по приобретению этими специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство и приобретение жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных, на жильё.

4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

- консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

- содействие в привлечении бюджетных средств и спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья, лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);

5. Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

- по «Программе ветхое жилье» для ремонта и строительства жилья;

- по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими и проживающими на территории поселения;

6. Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи, сети Интернет.

7. Ремонт автомобильных дорог внутри и между населенными пунктами поселения.

8. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства поселения.

9. Профилактика лесных пожаров и прочие противопожарные мероприятия.

VII. Ожидаемые результаты реализации Стратегии 

Выполнение включённых в Стратегию организационных мероприятий, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития Лоховского сельского поселения к 2030 году по отношению к 2018 году.

За счет активизации предпринимательской деятельности, ежегодный рост объемов производства в поселении в стоимостном выражении составит примерно – 15 млн. руб. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается подъем производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан. В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Стратегии, а также оценки влияния результатов реализации Стратегии на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

Эффективность реализации Стратегии оценивается ежегодно на основе целевых показателей, исходя из соответствия фактических значений показателей с их целевыми значениями, а также уровнем использования средств, предусмотренных в целях финансирования мероприятий. 

Перечень основных индикаторов социально-экономического развития поселения на 2019- 2030 годы  представлен в Приложении № 3.
VIII. Механизм реализации Стратегии
Механизм реализации стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения на 2019-2030 годы представляет собой комплекс правовых, организационных и экономических мероприятий направленных на реализацию. 

Организационно реализация Стратегии будет обеспечиваться следующим образом: 

· Роль заказчика и разработчика Стратегии отводится администрации Лоховского сельского поселения (далее – Администрация). 

· Решение об утверждении Стратегии развития сельского поселения принимает Дума Лоховского сельского поселения. 

· Основным исполнителем Стратегии является Администрация, несущая ответственность за ее разработку и эффективное, своевременное и полное проведение мероприятий. 

· Администрация — осуществляет общую координацию реализации Стратегии и контроль над ходом ее исполнения, осуществляет взаимодействие с органами местного самоуправления Черемховского района (поселковыми администрациями и администрацией Черемховского районного муниципального образования), органами исполнительной власти Иркутской области, хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории поселения, населением.

· Соисполнителями Стратегии будут привлекаться предприятия и организации расположенные на территории Лоховского сельского поселения. Реализация Стратегии будет осуществляться посредством разработки выполнения новых и уже действующих программ, а также мероприятия по различным отраслям экономики сельского поселения.

· Оценка социально-экономического развития сельского поселения ежегодно рассматривается на заседании Дума Лоховского сельского поселения. 

· Экономический механизм реализации Стратегии предполагает ее дальнейшее совершенствование путем внесения изменений и дополнений в план в зависимости от складывающейся социально-экономической ситуации на территории сельского поселения с учетом мнения всех заинтересованных лиц. 

· Вопросы финансирования мероприятий Стратегии в очередном финансовом году и плановом периоде будут решаться при обязательном рассмотрении результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения программных мероприятий, целевого и эффективного использования средств, выделяемых на реализацию программы в отчетном году. 

Организация управления Стратегией и контроль за ходом ее реализации.

Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет администрация Лоховского сельского поселения, в лице главы поселения, в функции которого входит:

· определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей;

· представление проекта стратегии в Думу Лоховского сельского поселения (далее – Дума поселения).

Функции Думы поселения в системе управления включают:

· утверждение стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения;

· контроль за ходом реализации Стратегии;

· рассмотрение и утверждение предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Стратегии;

· утверждение проектов программ поселения по приоритетным направлениям Стратегии.

Оперативные функции по реализации Стратегии осуществляют специалисты Администрации под руководством Главы поселения.

· Глава поселения осуществляет следующие действия:

· рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

· выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

· взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений Лоховского сельского поселения в районные и областные целевые программы;

· осуществляет контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

· Глава поселения осуществляет руководство по:

· подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых к финансированию из местного и областного бюджетов на очередной финансовый год;

· реализации мероприятий Стратегии.

· Специалист Администрации поселения (экономист, финансист) осуществляет следующие функции:

· подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Стратегии;

· формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения;

· подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Стратегии;

· прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Стратегии, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов;

· предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Стратегии для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости;
Процесс реализации Стратегии предполагает наличие изменяющихся внешних и внутренних факторов. Для соответствия положений Стратегии таковым факторам предусмотрены механизмы корректировки и актуализации. Корректировка запланирована по мере необходимости с учетом изменений социально-экономического положения, но не реже одного раза в 3 года. Корректировка предполагает изменение документа без изменения периода, на который разработана Стратегия. Актуализации Стратегия подлежит не реже одного раза в 6 лет в целях продления периода действия и необходимости пересмотра параметров социально-экономического развития.

· Утвержденная Стратегия в соответствии с требованиями Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» подлежит официальному опубликованию и обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования ГАС «Управление»
Администрация Лоховского сельского поселения ежегодно представляет на заседание Думы Лоховского сельского поселения отчет о ходе реализации плана, одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий финансовый год.

Вся информация по реализации плана, текущим и итоговым отчетам опубликовывается в издании «Лоховский вестник» 

Сроки и этапы реализации стратегии
В соответствии с федеральным законодательством одним из принципов стратегического планирования является принцип единства и целостности, который означает единство принципов и методологии организации функционирования системы стратегического планирования, единство порядка осуществления стратегического планирования и формирования отчетности о реализации документов стратегического планирования. Учитывая то, что согласно проекту стратегия социально-экономического развития Иркутской области разрабатывается на период до 2030 года, срок реализации стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения также определен на период до 2030 года.

Первый этап реализации стратегии (2019 – 2024 годы) является подготовительным и будет направлен на разработку основных инструментов и механизмов реализации настоящей стратегии.

Последующие этапы реализации стратегии (2025 - 2030 годы) реализации стратегии будут направлены на формирование условий для достижения основной стратегической цели – повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.

Инструменты реализации стратегии
К основным инструментам реализации стратегии относятся:

1. План мероприятий по реализации стратегии социально – экономического развития Лоховского сельского поселения.

План мероприятий по реализации стратегии утверждается на весь период реализации стратегии. План мероприятий формируется с учетом этапов, выделенных в стратегии, и позволяет выстроить последовательность мероприятий по реализации стратегии. План мероприятий по реализации стратегии может корректироваться. Основания корректировки плана определяются порядком разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Лоховского сельского поселения. Таким образом, план мероприятий по реализации стратегии является гибким организационно-управленческим инструментом, позволяющим осуществлять мониторинг и своевременно производить корректировку хода реализации стратегии.

2. Нормативно-правовое регулирование на муниципальном уровне.

3. Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами, инвестиционные программы естественных монополий, соглашения о социально-экономическом партнерстве, концессионные соглашения.

Приложение № 1

к стратегии социально-экономического 
развития Лоховского сельского 
поселения на 2019-2030 годы

ПЕРЕЧЕНЬ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ЛОХОВСКОГО СЕЛЬСКОГОПОСЕЛЕНИЯ

	Название муниципальной программы
	Период 
реализации программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2014 – 23 годы (с перспективой до 2032 года)
	2017- 2032 годы
	-
	Администрация Лоховского сельского поселения

	Комплексное развитие социальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2018 - 2021 годы (с перспективой до 2032 года)
	2018 – 2032 годы
	-
	Администрация Лоховского сельского поселения

	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2017–2020 г.г. (с перспективой до 2032 г.)
	2017 – 2032 годы
	19, 63
	Администрация Лоховского сельского поселения

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Лоховского муниципального образования на 2017-2019 годы
	2017 – 2019 годы
	93,0
	Администрация Лоховского сельского поселения

	Обеспечение пожарной безопасности на территории Лоховского муниципального образования на 2017-2019  годы»
	2017 - 2019 годы
	240,1
	Администрация Лоховского сельского поселения

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Лоховского муниципального образования на 2018-2020 годы
	2018 - 2020 годы
	2 211
	Администрация Лоховского сельского поселения


Приложение № 2

к стратегическому плану 

социально-экономического 
развития Лоховского сельского 
поселения на период до 2032 года

Инвестиционные проекты, запланированные к исполнению 
на территории поселения в период реализации Программы

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ

	

	(наименование населенного пункта)


	Наименование проекта:

	1. Инициатор инвестиционного проекта, контакты
	

	2. Место реализации
	

	3. Цель проекта
	

	4. Показатели эффективности
	

	5.Сметная стоимость инвестиционного проекта
	

	б. Источники финансирования проекта (собственные, привлеченные в %)
	

	7.Срок и этапы реализации проекта
	

	8. Количество новых рабочих мест
	

	9. Что имеется для реализации проекта (земельный участок, здание, оборудование и др.)
	

	10.Текущее состояние по проекту
	


Приложение № 3

к стратегическому плану 

социально-экономического 
развития Лоховского сельского 
поселения на период до 2032 года
ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

	№

п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Значения целевых показателей по годам:

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	с 2025 - 2032

	1
	Численность постоянного населения
	чел.
	1625
	1625
	1627
	1630
	1630
	1630
	1635

	2
	Коэффициент естественного прироста
 (убыли-) в расчете на 1000 населения
	чел.
	6,0
	6,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	3
	Среднегодовая численность занятых в экономике
	чел.
	615
	615
	617
	620
	620
	625
	630

	4
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
	руб.
	19200
	19905
	20700
	21529
	22390
	23285
	24217

	5
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, в том числе:

- клубами и учреждениями клубного типа
	%
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	100

	6
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	100
	100
	99
	99
	99
	99
	98

	7
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме  доходов бюджета поселения
	%
	32
	35
	34
	34
	33
	33
	30
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